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Comissdo Nacloral da Einigtas
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Partido Comunista Portugués

Largo Doutor Fonseca Lima

Edif.° Caixa Geral de Depodsitos, n.° 20 — '!"
4740-216 Esposende

Sua referéncia - Sua comunicagio: Nossa referéncia; 1.2 Data:

Proc. n.® o 1 5 Out. 2[}@ 7

Offclo n.o ' ngsh

Assunto: Remogio de propaganda do PCP relativo a Festa do Avante
ordenada pela Camara Municipail de Esposende

Reportando-me 3 solicitacio de V. Exa., sobre o assuntc em feferéncia, encarraga-
me o Senhor Presidente da Comisséo Nacional de Eleicdes de comunicar que, na
sessdo de 2 de Outubroc p. p., fol deliberado transmitir 4 Camara Municipat de
Esposende e as restantes Camaras Municipais o entendimento desta Comisséo
sobre a divulgacao da Festa do Avanie atraves da afixagao de carlazes.

Para conhecimento de V. Exas. junio remeto copia do parecer gue foi, nesta data,

enviado a todas as Camaras Municipais.

Com os melhores cumprimentos

0O Secretario da Comissao

Joaquina Martins

Anexo: o mencionado
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Soaminndn Madan 6 Bleiles

HOTA INFORMATIVA

Assunto: Fedide de parscer da Comissaoe Conceihia do PUP ds Esposands sobre a
actuacdo da Camara Municlpal de Esposende em relacio & divulgacio da Fests do
Avanie, '

1. A Comisséo Concelhia de Esposencle do PCP apresentou em 20/09/2007 um
pedido de parecer (doc. 1 que se anhexa) sobre a actuacdo da Camara

Municipal de Esposende em face da propaganda que divulgou a Festa do
‘Avante, raalizada nos dias 7, 8 e 9 de Selembro do corrente ano.

2. A Camara Municipal de Esposende terd alegadamente solicitado & empresa
Municipal "Esposende Ambiente, EM" que procedesse & remocgio da
propaganda do PCP que divulgava a Festa do Avante em dois locais da
cidade de Esposende, reépectivarnente nos dias 29 e 30 de Agosto.

3. Tal remogéo terd sido alegadamente motivada pela inexist®éncia de pedida de
autorizagéio para a colocagBo da propaganda por parte do PCP, segundo
informacao colhida pelo partido polifinn jintn de um assossor do Procidento
da Camara Municipat de Esposende. |

4. Apesar da solicitacBo do PCP no sentidc de ser reposta a propaganda

removida em tempo Ui, isio &, antes do inicio da Festa do Avante {que
ocorreria no dia 7 de Setembro), tal nao veio a suceder.

5. A Comissao Nacional de Eleighes pronunciou-se no dia 5 de Setembro sobre ‘
a ca:acieariiagéo da propaganda que visa divulgar 2 Festa do Avanle,
mediante parecer, na sequéncia da solicitagdo cue lhe foi dirigida pela
Cémara Municipal de Penafiel (doc. 2 ora junic). '

Atzndendo a gus nesse parecer-se encontra vertide de mado fundamantado agusle
gue & o eniendimenio da CNE solwe a caracterizacéc de tal propaganda, os meios

airgvés dos quals & masma pode ssr veicuwlada e as condizdss de facto 2 ds dirgilc
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quaz devemn oresidli & dscisho de e 28ma, propde-se an Plensdno da DHT

Q
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que s3ja dado conhetimento do veferitio parecer ao PUP de Espossnde e & Cérnars

Municipal de Espossnds.

Propde-sz, oulrossim, caso o plendrio desla Comissio assim o eniends, que sass
paracer seja ransmitido tambam a lodas as restanies 306 camaras municipais com
vista a gue seja do conhecimentc das mesmas qual a posico da CNE zsobre s

presente matéria.

Gabinete Juridico
Paulo Madeira
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PARECER

Assunto: Pedido de parecer solicitado pela Camara Municipal de
Penafiel sobre a divulgacdo da Festa do Avante através da afixacio de
cartazes

Séo as seguintes as questdes colocadas pela Camara Municipal de Penafiel
relativamente as quais soficita o parecer da CNE:

-k

“A divulgagdo da festa do Avante é considerada mensagem publicitéria ou
- mensagem de propaganda?
o 2. A afixagdo de carfazes de divulgacdo da Festa do Avante esta syjeffa a
ficenciamento? Em caso afirmativo, como se processa esse licenciamento?
3. A remogdo da afixagdo de cartazes de divuigacdo de eventos desta natureza
compele a Camara Municipal ou & entidade promotora?
4. Os encargos com a operagdo de remogdo cabem & Camara Municipal ou &
entidade promotora’
5. A afixagdo de cartazes de divulgacdo da Festa do Avante esta isenta do
pagamento do custo da sua remogéo e das taxas fixadas na Tabela de taxas
e Licencas da Autarquia onde os mesmos foram colocados?”

Quanto a primeira questao

Tem sido entendimento constante da Comiss&@o Nacional de Eleigbes gue a
utilizac8o de cartazes para promog¢3o da Festa do Avante reveste o caracter
de propaganda politica, entendendo-se como tal, toda a divuigacdo de
natureza ideoldgica, designadamente, a referente a entidades e organizagtes -
politicas. Com efeito, trata-se de uma iniciativa que, além do caracter cuitural,
visa igualmente publicitar as ideias e os programas de acc@o do Partido
Comunista Portugués. '

Por outro !ado, a liberdade de expressdo garante ndoc sé o direito de
manifestar o proprio pensamento (aspecio substantivo), como também o da
livie utilizag@o dos meios através dos quais esse pensamento pode ser
difundido (aspecto instrumental).

A matéria de propaganda politica, como a que estd em causa no caso em

aprego, designadamente através da utilizacBo de cartazes e outros meios
publicitdrios, deve ser vista a luz da Lei n® 97/88, de 17 de Agosta.
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Guanto & segunda questio

Nos termos dos artigos 37° e 113°, n.° 3, alinea a) da CRP, a afixagao de
propaganda €& livre a todo o tempo, com respeito pelas limitagbes legais
constantes da Lei 97/88, de 17 de Agosto, relativa a afixagdo e inscrigéo de
mensagens publicitdrias e de propaganda.

Assirn, a divulgacdo de propaganda -da festa .do Avante em lugares ou !
espacos publicos, seja quais forem os meios utilizados, é livre no sentido de |
ndo depender de obtencdo de licenca camararia, salvo guando o meio
utilizado exigir obras de construgao civil, caso em que apenas estas estdo
sujeitas a licenciamento (v. artigo 5° da Lei 97/88).

De ocutro modo, estar-se-ia a sujeitar o exercicio de um direito fundamental a
um acto prévio e casulstico de licenciamento, o que poderia implicar o risco

de a efectivagao pratica desse direito cair na disponibilidade dos orgaos da
Administracio.

Quanto a terceira questiao

A remogao de cartazes de propaganda politica, como os que se referem a
divulgacdo da Festa do Avante compete a entidade promotora do evento
findo o qual deve remover em prazo razoavel a propaganda afixada.

Caso essa remogao ndo ccorra, compete 3s camaras municipais, ouvidos os
interessados, definir os prazos e condicSes (de forma ndo discriminatoria) de
remocdo dos meios de propaganda e publicidade utilizados (v. artigo 6° n°2
da Lei 97/88) ' ‘

Excepcionalmente poderdo ser removidos meios amoviveis de propaganda
que afectem directa e comprovadamente a seguranca das pessoas ou das
coisas, constituindo perigo eminente, situac@o incompativel com a
observancia das formalidades legais, sem prejuizo da imediata notificacao
dos interessados.

As camaras municipais s6 podem remover meios amovivels de propaganda
politica e eleitoral que ndo respeitern o disposto no n® 1 do artigo 4° da Lei
a7/88 guando tal for determinado por tribunal competente ou ouvidos os
interessados e com eles fixados os prazos e condigdes de remogéo, 0 RAO
fagam naqueles prazos e condicdes, sem prejuizo do direito de recursoc que 8
estes assista.

Os actos de ordenacdo da remocéo de propaganda devem ser
fundamentados relativamente a cada meio de propaganda cuja remogao
esteja ern causa. E necessario justificar e indicar concretamente as razbes
pelas guais o exercicio da actividade de propaganda nédo obedece, em
determinado iocal ou edificio, aos requisitos previstos na lei. £E mesmo nesle
caso, nao podem o0s 6rgaos executivos autarguicos mandar remover material
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de propaganda grafica colocado em locais classificados ou proibidos por le
sem primeiro notificar e ouvir as forgas partidarias envolvidas (art®s 5°n° 2 e
89 n°2, da referida Lei n® 97/88).

Sobre a colocacdo de suportes de propaganda em postes de iluminagéo
publica parece poder inferir-se que cabe 8 empresa responsavel pela
distribuicBo de electricidade aferir do perigo que 0s mesmos possam
apresentar para a seguranca das pessoas ou das coisas. Porém, & exigéncia
legal que os proprietérios da propaganda sefam formalmente nofificados para
removerem os cartazes indicando-se os fundamentos concretos gue
determinam essa necessidade. E s6 depois de decorrido o prazo para a forga.
politica retirar esses meios de propaganda, podera a empresa remové-los.
(deliberacdo da CNE de 29.06.2005).

Quanto a quarta guestdo

Nos termos do artigo 9° da lei 97/88, de 17 de Agosto, os custos de remogio
dos meios de propaganda, ainda que efectivada por servigos pablicos, nos
casos excepcionais anteriormente descritos, cabemn a entld:ade responsavel
pela afixacdo gue lhe tiver dado causa.

Quanto a quinta questio

Nos casos excepcionais em gue haja intervencéo da cdmara municipal para a

remogao de propaganda afixada (por exemplo, a pedido de proprietarios ou

possuidores -de locais onde foram indevidamente afixados cartazes de

propaganda sem consentimento dos mesmos), podera a camara municipal,

ouvidos os interessados, cobrar a entidade promotora as despesas inerentes
- ao servigo de remogado.

Lisboa, 5 de Setermmbro de 2007

fhcCrishne Bag e s
-Ana Cristina Branco
Gabinete Juridico
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